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Ханты-Мансийский автономный округ – Югра
Муниципальное казенное учреждение

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА

	628140 ул.Астраханцева, 54, пгт.Березово,

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра,

Тюменская область, Российская Федерация
	Телефон-факс (34674) 2-43-09
Телефон (34674) 2-33-18
                                                                Е-mail:  ksp@berezovo.ru                                                                  


от 25 ноября 2021 года                                                                                         

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 2
на проект решения Совета депутатов сельского поселения Светлый
«О бюджете сельского поселения Светлый на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 года» 

Настоящее заключение подготовлено при проведении финансовой экспертизы проекта решения Совета депутатов сельского поселения Светлый «О бюджете сельского поселения Светлый на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 года» (далее – Проект решения),  в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении  Светлый, утвержденным решением Совета депутатов сельского поселения Светлый от 27.04.2018 № 256 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением «О Контрольно-счетной палате Березовского района», утвержденным решением Думы Березовского района от 09.09.2021 № 750, Соглашением о передаче контрольно-счетной палате Березовского района полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Светлый по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 23.11.2020,  иным действующим законодательством.
Проект решения с документами и материалами, представлен на экспертизу в контрольно-счетную палату Березовского района 12.11.2021, с дополнениями и изменениями, поступившими в период проведения экспертизы.
Проект решения о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 года внесен на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения Светлый 12.11.2021 исх. № 895.
С Проектом решения представлены документы и материалы, установленные статьей 184.2 БК РФ:

- основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики сельского поселения Светлый на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 года, утвержденные постановлением администрации сельского поселения Светлый от 18.11.2021 № 105;
- предварительные итоги социально-экономического развития сельского поселения Светлый за 9 месяцев 2021 года, одобренные постановлением администрации сельского поселения Светлый от 19.11.2021 № 106;

- ожидаемые итоги социально-экономического развития сельского поселения Светлый на 2021 год, одобренные постановлением администрации сельского поселения Светлый от 22.11.2021 № 108;
- прогноз социально-экономического развития сельского поселения Светлый на 2022 год и на период до 2024 года, одобренный постановлением администрации сельского поселения Светлый от 24.06.2021 № 70;

- прогноз основных характеристик бюджета сельского  поселения  Светлый 

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы;


- пояснительная записка к проекту бюджета сельского поселения Светлый «О бюджете сельского поселения Светлый на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 года»; 
- методика и расчеты распределения межбюджетных трансфертов  из бюджета сельского поселения Светлый в 2022 году, утвержденные постановлением администрации сельского поселения Светлый от 18.11.2021 № 104;
- верхний предел муниципального долга сельского поселения Светлый на 1 января 2023, на 1 января 2024, на 1 января 2025;
- ожидаемое исполнение бюджета сельского поселения Светлый на 2021 год;

- реестр источников доходов бюджета сельского поселения Светлый;
- паспорта муниципальных программ.
В соответствии со статьями 160.1, 160.2 БК РФ перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения Светлый утвержден постановлением администрации сельского поселения Светлый от 22.11.2021 № 107, перечень главных администраторов доходов бюджета сельского поселения Светлый на 2022-2024 годы утвержден распоряжением администрации сельского поселения Светлый от 22.11.2021 № 128-р.
Пунктом 1 статьи 170.1 БК РФ установлено, что долгосрочное бюджетное планирование осуществляется в случае принятия решения представительным органом муниципального образования о его формировании.
Советом депутатов сельского поселения Светлый решение о формировании бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период не принималось.
Общий анализ проекта бюджета
1. Статьями 169 и 172 БК РФ установлена прямая зависимость проекта бюджета поселения от показателей социально-экономического развития муниципального образования.
Постановлением администрации сельского поселения Светлый от 24.06.2021 № 70 были одобрены основные показатели прогноза социально-экономического развития сельского поселения на 2022 год и на плановый период до 2024 года, предусматривающие два варианта развития (1 – консервативный, 2 - базовый).  
В соответствии со статьей 184.1 БК РФ Проект решения содержит основные характеристики бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
Динамика основных характеристик бюджета поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов представлена в таблице:
(тыс. рублей)
	Показатели
	Исполнение 2020 год
	2021 год решение № 122 от 28.12.2020 (первон.)
	2021 год решение № 186 от 04.10.2021
	D № 186 к № 122 гр.4/3, %
	2022 (проект)
	D к 2021
гр.6/4, %
	2023 (проект)
	D к 2022
гр.8/6, %
	2024 (проект)
	D к 2023
гр.10/8, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Доходы, всего, в том числе:
	39 747,0
	33 759,2
	34 618,5
	102,5
	30 956,1
	89,4
	31 790,2
	102,7
	32 212,8
	101,3

	налоговые и      неналоговые
	25 094,7
	22 954,4
	22 976,0
	100,1
	23 403,1
	101,9
	23 670,3
	101,1
	24 019,4
	101,5

	безвозмездные
	14 652,3
	10 804,8
	11 642,5
	107,8
	7 553,0
	64,9
	8 119,9
	107,5
	8 193,4
	100,9

	Расходы
	38 710,4
	34 081,0
	41 025,3
	120,4
	32 588,6
	79,4
	31 790,2
	97,6
	32 212,8
	101,3

	Источники внутреннего. финансирования
	1 036,6
	321,8
	6 406,8
	1990,9
	1 632,5
	25,5
	0,0
	-
	0,0
	-

	Дефицит (-) /Профицит(+)
	1 036,6
	-321,8
	-6 406,8
	X
	-1 632,5
	X
	-215,4
	X
	-570,1
	X

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


В ходе экспертизы установлено, что показатели Проекта решения  приближены к показателям консервативного варианта прогноза социально-экономического развития сельского поселения Светлый.  
2. Принцип сбалансированности бюджета, определенный статьей 33 БК РФ, в представленном Проекте решения соблюден.
3. В связи с отсутствием у сельского поселения Светлый муниципальных внутренних заимствований верхний предел муниципального долга на 1 января 2023 года, на 1 января 2024 года, на 1 января 2025 года, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям поселения, установлен в сумме 0,0 тыс. рублей.
4. Предельный объем муниципального долга в соответствии с пунктом 5 статьи 107 БК РФ не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и составляет:

- на 2022 год в сумме 11 701,5 тыс. рублей;

- на 2023 год в сумме 11 835,1 тыс. рублей;

- на 2024 год в сумме 12 009,7 тыс. рублей.
5. Объем условно утвержденных расходов установлен с соблюдением норм абзаца 8 пункта 3 статьи 184.1 БК РФ на 2022 год в сумме 592,0 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 1 201,0 тыс. рублей.
6. Резервный фонд администрации сельского поселения Светлый установлен в соответствие со статьей 81 БК РФ, в размере непревышающем 3% общего объема расходов:

- на 2022 год в сумме 50,0 тыс. рублей;

- на 2023 год в сумме 50,0 тыс. рублей;
- на 2024 год в сумме 181,8 тыс. рублей.
7. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2022, 2023, 2024 годы,  установлен в размере 0,0 тыс. рублей.
8. В соответствие с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ решением Совета депутатов сельского поселения Светлый от 30.05.2014 № 43 (с изменениями и дополнениями) создан муниципальный дорожный фонд муниципального образования сельское поселение Светлый. 
Источниками формирования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда являются доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет и транспортного налога, установленные  Законом ХМАО - Югры от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».
Согласно приложениям 11, 12 к Проекту решения, средства дорожного фонда направлены на приобретение дорожно-эксплуатационной техники и другого имущества, содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в объеме:
- на 2022 год в сумме 2 193,9 тыс. рублей; 

- на 2023 год в сумме 2 273,1 тыс. рублей; 

- на 2024 год в сумме 2 432,2 тыс. рублей.
Анализ планируемых доходов бюджета поселения

Доходы бюджета поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов планируются Проектом решения в сумме:

- на 2022 год 30 956,1 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления 7 553,0 тыс. рублей;
- на 2023 год 31 790,2 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления 8 119,9 тыс. рублей;

- на 2024 год 32 212,8 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления 8 193,4 тыс. рублей.

Анализ планируемых доходов бюджета сельского поселения Светлый на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов представлен в приложении № 1 к настоящему заключению.
Запланированные Проектом решения на 2022 год доходы поселения на 2 803,1 тыс. рублей или на 8,3% меньше, плановых назначений бюджета на 2021 год, первоначально утвержденных решением Совета депутатов сельского поселения Светлый от 28.12.2020 № 122 «О бюджете сельского поселения Светлый на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (доходная часть бюджета 33 759,2 тыс. рублей).
По сравнению с плановыми назначениями бюджета на 2021 год,  утвержденными решением Совета депутатов сельского поселения Светлый от 04.10.2021 № 186 «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Светлый от 28.12.2020 № 122 «О бюджете сельского поселения Светлый на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (доходная часть 34 618,5 тыс. рублей) (далее – Решение № 186) доходы бюджета на 2022 год меньше на 3 662,4 тыс. рублей или на 10,6%.

В 2022 году, по сравнению с 2021 годом, ожидается увеличение налоговых и неналоговых доходов за счет увеличения поступлений налога на имущества, земельного налога, а также ожидается снижение безвозмездных поступлений за счет снижения размера иных межбюджетных трансфертов.
Анализ планируемых расходов бюджета поселения

В ходе экспертизы Проекта решения проведен анализ спланированных расходов на предмет их динамики по отношению к расходам на 2021 год утвержденным Решением № 186, представленный в приложениях № 2, 3, 4 к настоящему заключению.
Проектом решения расходы бюджета поселения запланированы в объеме: 

- на 2022 год 32 588,6 тыс. рублей;

- на 2023 год 31 790,2 тыс. рублей;

- на 2024 год 32 212,8 тыс. рублей.
Запланированные Проектом решения на 2022 год расходы на 8 436,7 тыс. рублей или на 20,6% меньше, плановых назначений бюджета на 2021 год, утвержденных Решением № 186 (расходная часть бюджета 41 025,3 тыс. рублей).
Проведенный анализ спланированных расходов 2022 года  на предмет их динамики по отношению к уточненным плановым назначениям 2021 года по разделам классификации расходов бюджетов представлен в приложении № 2 к настоящему заключению.
Снижение расходов в 2022 году по сравнению с утвержденным планом 2021 года, согласно Решению № 186, планируется по следующим разделам:
- 01 «Общегосударственные вопросы» снижение на 12,8% в связи с отменой единовременной выплаты для расчета ежегодного оплачиваемого отпуска главы поселения, а также в связи с выплатой заработной платы за 2020 год в январе 2021 года;
- 02 «Национальная оборона» на 47,1% в связи низким объемом доведенных на 2022 год средств субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты; 
- 04 «Национальная экономика» на 50,1% за счет снижения расходов по муниципальной программе «Развитие и содержание дорожно-транспортной системы на территории сельского поселения Светлый на 2020-2024 годы» в виду низкого планового показателя формирования дорожного фонда;
- 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 71,2% в связи с отсутствием запланированных расходов на подготовку к осенне-зимнему периоду по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в сельском поселении Светлый на 2016-2024 годы».
Анализ расходной части бюджета по видам расходов, представлен в приложении № 3 к настоящему заключению.
Снижение расходов на 2022 год по сравнению с утвержденным планом 2021 года, согласно Решению № 186, планируется по следующим видам расходов:

- 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов» на 9,5%;
- 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на 46,9%;
- 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей» на 42%.

Муниципальные программы поселения
В Проекте решения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в бюджете поселения запланированы бюджетные ассигнования на реализацию 9 муниципальных программ в следующем размере:

- на 2022 год 32 272,4 тыс. рублей;

- на 2023 год 30 893,0 тыс. рублей;

- на 2024 год 30 565,8 тыс. рублей.
На реализацию муниципальной программы «Обеспечение экологической безопасности сельского поселения Светлый на 2016-2024 годы» бюджетные ассигнования на 2022-2024 годы не запланированы.
Анализ планирования расходной части бюджета поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в разрезе муниципальных программ представлен в приложении № 4 к настоящему заключению.

Доля расходов бюджета сельского поселения, запланированных программно-целевым методом, в общей сумме расходов бюджета сельского поселения составит на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов 99%, 97,2% и 94,9% соответственно.

Наибольший объем расходов в 2022 году предусмотрен на реализацию муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления сельского поселения Светлый на 2020-2024 годы» (52,6% от запланированной общей суммы расходов), целью которой является развитие и обеспечение эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления и подведомственных учреждений в сельском поселении Светлый, на создание профессиональной, ориентированной на интересы населения, открытой деятельности органов местного самоуправления  и подведомственных учреждений.

В соответствии со статьей 184.2. к Проекту решения представлено 10 паспортов по 10 муниципальным программам.
Объемы финансирования муниципальных программ на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, предусмотренные в Проекте решения, соответствуют объемам, содержащимся в паспортах программ. 
Источники внутреннего финансирования
Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Светлый на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов  установлено изменение остатков  средств на счетах по учету средств бюджета.
Проектом решения размер дефицита бюджета утвержден в следующих размерах:

- на 2022 год в сумме 1 632,5 тыс. рублей;

- на 2023 год в сумме 0,0 тыс. рублей;

- на 2024 год в сумме 0,0 тыс. рублей. 

Выводы
К представленному на экспертизу проекту решения Совета депутатов сельского поселения Светлый «О бюджете сельского поселения Светлый на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 года» замечания отсутствуют.
Приложение: Приложение № 1, 2, 3, 4 на 5 л. в 1 экз.

Председатель Контрольно-счетной палаты
Березовского района                                                                                В.В. Максимов
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