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МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ  

БЕРЕЗОВСКИЙ РАЙОН

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА

	628140 ул.Астраханцева, 54, пгт.Березово,

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра,

Тюменская область, Российская Федерация
	т.(34674)2-33-18

т/ф(34674)2-43-09
                                                                Е-mail:  ksp@berezovo.ru                                                                  


от 22 апреля 2020 года                                                                                          
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 58
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Светлый за 2019 год

Внешняя проверка проведена в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ, Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Березовского района, утвержденного решением Думы Березовского района от 03.11.2011 № 113, Соглашением о передаче контрольно-счетной палате Березовского района полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Светлый по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 11.12.2017.

Цель проведения внешней проверки: анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации об исполнении бюджета сельского поселения Светлый на предмет достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности, а так же повышение уровня ответственности за результаты исполнения бюджета.


Внешняя проверка проводилась методом выборочной сверки показателей отчетности.

При проведении внешней проверки применялись нормативные документы:


1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ).


2. Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н).


3. Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н).


4. Приказ Минфина от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению».


5. Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  Березовского района, утвержденный решением думы Березовского района от 03.11.2011 № 113 (далее - Порядок проведения внешней проверки).


6. Приказ Комитета по финансам администрации Березовского района от 17.05.2018 № 26 «О порядке составления и представления бюджетной и бухгалтерской отчетностей» (далее – Приказ № 26).

7. Решение Совета депутатов сельского поселения Светлый от 27.04.2018 № 256 «Об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении  Светлый» (далее – Положение о бюджетном процессе).


8. Решение  Совета депутатов сельского поселения Светлый от 24.12.2018 № 19 «О бюджете сельского поселения Светлый на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Решение № 19).
1. Общие сведения
В соответствии со статьей 6 БК РФ и статьями 5, 6 и 9 Решения № 19,  администрация сельского поселения Светлый является главным администратором доходов бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета, главным распорядителем средств бюджета сельского поселения Светлый в 2019 году по главе 650 классификации доходов и расходов бюджета поселения. 

Из норм статьи 6 БК РФ, абзаца 9 пункта 1 статьи 1 Положения о бюджетном процессе администрация сельского поселения Светлый является финансовым органом (далее – финансовый орган), формирующим бюджетную отчетность.
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности проводится контрольно-счетной палатой Березовского района в соответствии с требованиями пункта 11.2 Инструкции № 191н как для финансового органа.
Годовая бюджетная отчетность финансовым органом за 2019 год (далее – бюджетная отчетность) представлена 25.03.2020, с соблюдением срока, установленного абзацем 2 пункта 3 статьи 264.4 БК РФ, в составе форм отчетов, предусмотренном для финансового органа пунктом 11.2 Инструкции № 191н, в сброшюрованном и пронумерованном виде.
Проверка представленной бюджетной отчетности финансового органа подтверждена Комитетом по финансам,  обходной лист приложен к отчету.
Бюджетная отчетность, представленная на проверку, включает в себя следующие отчетные формы:

- Отчет об исполнении бюджета (форма 0503117);
- Баланс исполнения бюджета (форма 0503120);
- Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (форма 0503140); 

- Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма 0503110); 

- Отчет о движении денежных средств (форма 0503123);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121);

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (форма 0503124);

- Отчет о бюджетных обязательствах (форма 0503128);

- Пояснительная записка (форма 0503160).

В соответствии с пунктом 1 статьи 4 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования сельское поселение Светлый, утвержденного решением  Совета депутатов сельского поселения Светлый  от 30.04.2014 № 43 «О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования сельское поселение Светлый» (с изменениями и дополнениями) (далее – Порядок формирования  дорожного фонда) отчет об использовании средств дорожного фонда представлен с бюджетной отчетностью об исполнении бюджета сельского поселения Светлый за 2019 год.

При составлении бюджетной отчетности финансовым органом применен Единый план счетов, соблюдены методы и стандарты бюджетного учета, утвержденные  Инструкцией № 157н.

Согласно статьи 215.1 БК РФ, кассовое обслуживание исполнения бюджета сельского поселения осуществляется Комитетом по финансам администрации Березовского района.

В виду представления отчетной формы 0503117«Отчет об исполнении бюджета» в ненадлежащем виде (отсутствие целевых статей в кодах бюджетной классификации расходов бюджета) осуществить проверку достоверности представленной отчетности финансового органа с отчетными формами, предоставленными Управлением Федерального  казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре (по кодам бюджетной классификации доходов и расходов) не представляется возможным. 
В ходе проведения экспертизы финансовым органом была представлена уточненная форма 0503117. Анализ отраженной в ней информации показал несоответствие кодов бюджетной классификации годовых объемов, утвержденных бюджетных назначений.
 В нарушении пункта 134 Инструкции № 191н форма 0503117«Отчет об исполнении бюджета» представлена в неустановленной форме.
Так же невозможно осуществить сверку отчетной формы 0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» в виду отражения кодов бюджетной классификации, годовых объемов утвержденных бюджетных назначений, а так же исполнения бюджетных назначений с детализацией до кода классификация операций сектора государственного управления. Тогда как пунктом 121 Инструкции № 191н установлено, что в графе 4 отражаются годовые объемы утвержденных (доведенных) на текущий (отчетный) финансовый год, с учетом их изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату (утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью (ведомственной, функциональной и экономической классификации расходов)). 
Утвержденные показатели сводной бюджетной росписью сельского поселения Светлый, а также показатели, утвержденные Решением № 19, имеют код классификации в соответствии с пунктом 15 Приказ Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
В нарушение пункта 121 Инструкции № 191н форма 0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» представлена в неустановленной форме.
2. Проверка полноты составления отчетности.
Внешней проверкой установлено, что финансовым органом годовая бюджетная отчетность представлена  в полном объеме.

Пояснительная записка формы 0503160 представлена в разрезе следующих разделов:

Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности», 

Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»,

Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»,

Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности», 

Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».

В соответствии с нормами пункта 8 Инструкции № 191н информация о формах бюджетной отчетности не имеющих числового значения (формы  0503162, 0503166,  0503167, 0503171, 0503172, 0503173, 0503174, 0503176, 0503184, 0503190, 0503191, 0503192, 0503193, 0503117-НП, 0503128-НП) отражена в пояснительной записке формы 0503160 к бюджетной отчетности.

В текстовой части Пояснительной записки содержится информации о не предоставлении в виду отсутствия числовых значений таблицы № 9 «Сведения о формировании и использовании выплатного резерва Пенсионного фонда Российской Федерации» и  таблицы № 10 «Сведения о формировании и использовании средств пенсионных накоплений застрахованных лиц, которым установлена срочная пенсионная выплата». Пунктами 159.2 и 159.3 установлено, что данные таблицы формируются Пенсионным фондом Российской Федерации.
3. Основные направления деятельности
3.1. Пояснительная записка формы 0503160 должна содержать информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую организационную структуру субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в разделы.
 В нарушение пункта 152 Инструкции № 191н Пояснительная записка формы  0503160 не содержит информации, характеризующей организационную структуру администрации сельского поселения Светлый и информации о наличии подведомственных учреждений.

3.2. Характеристика цели деятельности субъекта бюджетной отчетности, а также вытекающие из них направления деятельности (функции) с кратким обоснованием соответствия целей и направлений деятельности (функций) субъекта бюджетной отчетности его учредительным документам либо положениям о соответствующих органах власти отражается в Таблице № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности».
Представленная Таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» не содержит характеристики основных направлений деятельности и функций администрации сельского поселения Светлый и его правовое обоснование.
В нарушение пункта 153 Инструкции № 191н Таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» содержит не полную информацию.
3.3. Характеристика результатов исполнения текстовых статей решения о бюджете, в целях раскрытия информации о результатах использования бюджетных ассигнований отчетного финансового года отражается в Таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете».
Решением  Совета депутатов сельского поселения Светлый от 24.12.2018 № 19 «О бюджете сельского поселения Светлый на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями и дополнениями) утверждена 21 текстовая статья, характеризующая исполнение бюджета сельского поселения Светлый, с утвержденными показателями по доходам, расходам, особенностях исполнения расходных обязательств бюджета, размера резервного фонда администрации сельского поселения Светлый,  дорожного фонда и т.д.
Представленная таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в графе 2 «Результат исполнения» не содержит информации о результате исполнении  положений текстовых статей Решения № 19, а именно:

-  размер дефицита, сложившийся по результатам исполнения бюджета;

-   информации об использовании средств резервного фонда администрации сельского поселения Светлый;
- информации об исполнении сметы дорожного фонда сельского поселения Светлый; 
- информации о поступлении межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Березовского района;
- информации о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета сельского поселения Светлый в бюджет Березовского района  на исполнение части полномочий по решению вопросов местного значения;

- информации об исполнении субсидий иным некоммерческим организациям, не являющимися государственными (муниципальными) и т.д..
В нарушение пункта 155 Инструкции № 191н Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» содержит не полную информацию.
4. Анализ выполнения плановых показателей по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.
Согласно решения Совета депутатов сельского поселения Светлый  от 16.12.2019 № 69 «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Светлый от 24.12.2018  № 19 «О бюджете сельского поселения Светлый на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов» (далее – Решение № 69 от 16.12.2019)  на 2019 год утверждены бюджетные назначения в следующем размере:

- по доходам бюджета в сумме 32 384,1 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 9 675,6 тыс. рублей;

- по расходам бюджета в сумме 35 230,3 тыс. рублей;

- дефицит бюджета в сумме 2 846,2 тыс. рублей.
Годовые показатели кассового плана и сводной бюджетной росписи расходов по состоянию на 31.12.2019 года соответствуют показателям, утвержденным Решением № 69.
4.1. Анализ формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» показал, что утвержденные бюджетные назначения исполнены в следующих размерах:

(рубли)

	
	Отчет об исполнении бюджета (форма 0503117)

	
	Утверждено бюджетных назначений
	Исполнено
	% исполнения


	Неисполненные назначения

	Доходы
	32 384 152,03
	32 248 330,90
	99,6
	135 821,13

	Расходы
	35 230 330,73
	29 317 341,49
	83,2
	5 912 989,24

	Источники финансирования дефицита бюджета
	- 2 846 178,70
	+2 930 989,41
	Х
	Х


4.2. Согласно сведениям, отраженных в форме 0503164, низкое исполнение бюджета по отдельным расходам связано  оплатой работ "по факту" на основании актов выполненных работ.

Форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» по графам строк 010 «Доходы бюджета, всего», 200 «Расходы бюджета, всего», 450 «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)», 500 «Источники финансирования дефицита бюджета, всего», содержит идентичные показатели по графам и строкам отчета формы 0503117.
Согласно пункту 163 Инструкции № 191н критерии определения показателей, подлежащих отражению в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» устанавливаются для финансовых органов, отчет об исполнении бюджетов которых включается в отчет об исполнении соответствующего консолидированного бюджета бюджетной системы Российской Федерации - финансовым органом, уполномоченным на формирование отчета об исполнении соответствующего консолидированного бюджета бюджетной системы Российской Федерации, т.е. Комитетом по финансам администрации Березовского района. 

Критерии определения показателей, подлежащих отражению в форме 0503164, а так же код причины отклонений по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета от доведенного планового показателя,  определены Комитетом по финансам администрации Березовского района письмом «О годовой отчетности за 2019 год» от 23.12.2019 № 943. Критерии показателей, подлежащих отражению в форме 0503164, установлены:

1) в разделе "Доходы бюджета":

- по исполнению менее 95% и более 105%,

- не содержащим плановые показатели;

2) в разделе "Расходы бюджета" по исполнению менее 95%,

3) в разделе "Источники финансирования дефицита бюджета":

- по исполнению менее 95% и более 105%,

- не содержащим плановые показатели.

За основу определения причин отклонений взяты письма Минфина России № 02-06-07/16938 и 07-04-05/02-4382.

В составе Пояснительной записки форма 0503164 представлена с нарушением пункта 163 Инструкции № 191н, а именно код бюджетной классификации в  разделе «Расходы бюджета» не содержит программной (непрограммной) целевой статьей расходов бюджета. 
В ходе внешней проверки годового отчета финансовым органом была осуществлена замена представленной формы 0503164 с устранением выявленных нарушений.

В ходе внешней проверки годового отчета осуществлен анализ исполнения бюджета в разрезе кода главы по БК, кодов разделов, подразделов, программной (непрограммной) целевой статьей расходов бюджетов на процент исполнения плановых (прогнозных) показателей отчетного финансового года, в результате которого показатели не отраженные в отчетной форме 0503164 отсутствуют.
4.3. Контрольно-счетная палата Березовского района отмечает, что в Решение № 19 в течении 2019 года шесть раз вносились изменения в бюджетные ассигнования по расходам:

(тыс. рублей)

	Решение № 19 от 24.12.2018 (первоначальное)
	Решение № 33 от 29.03.2019
	Решение № 40 от 06.05.2019
	Решение № 44 от 28.06.2019
	Решение № 53 от 26.07.2019
	Решение № 62 от 18.10.2019
	Решение № 69 от 16.12.2019

	33 052,2
	32 852,2
	32 852,2
	32 853,6
	35 992,6
	36 132,4
	35 230,3


Согласно пункту 162 Инструкции № 191 представленная форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» содержит информацию по показателям бюджетных назначений, утвержденных Решением № 19 по которым в отчетном периоде осуществлялись изменения с внесением в  сводную бюджетную роспись.

 Показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2019 года соответствуют назначениям, утвержденным решением Совета депутатов от 16.12.2019 № 69.
4.4 . Согласно показателям формы 0503120 «Баланс исполнения бюджета»,   и  формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»  за отчетный период нефинансовые активы сельского поселения Светлый, в том числе имущество казны изменились следующим образом: 

рубли

	показатель
	01.01.2019
	31.12.2019
	изменения

	Основные средства
	18 694 750,57
	17 558 891,51
	- 1 135 859,06

	Материальные запасы
	941 749,77
	493 924,71
	- 447 825,06

	Нефинансовые активы имущества казны
(остаточная стоимость)
	34 635 799,10
	32 473 899,47
	- 2 161 899,63


Пояснительная записка формы 0503160 содержит информацию характеризующую показатели поступления и выбытия объектов движимого и недвижимого имущества. Информация о выбытии нефинансовых активов имущества казны в пояснительной записке не указана. 

5. Сведения о количестве подведомственных получателей

бюджетных средств


Представленная форма 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» содержит сведения об:


- органе местного самоуправления МКУ «Администрация сельского поселения Светлый»;


- подведомственном учреждении МКУ «Хозяйственно-эксплуатационная служба сельского поселения Светлый»;

- подведомственном учреждении МКУ Спортивно-досуговый комплекс «Пилигрим».

В ходе внешней проверки сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий подтверждены данными, размещенными на сайте Федеральной налоговой службы по состоянию на 31.12.2019.
6. Исполнение бюджетных обязательств
6.1. Анализ формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» (далее – форма 0503128) показал, что в 2019 году доведено бюджетных ассигнований в размере 35 230 330,73 рубля, принято бюджетных обязательств на сумму 30 221 373,00 рублей, в т.ч. денежных – 29 317 341,49 рублей. Исполнено денежных обязательств на сумму 29 317 341,49  рублей. Не исполнено бюджетных и обязательств отчетного 2018 финансового года в размере 904 031,51 рубль.
Сопоставляя показатели формы 0503128 установлено, что бюджетные обязательства приняты в пределах утвержденных бюджетных ассигнований.

6.2. Представленная форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» содержит показатель наличия неисполненных бюджетных обязательств в отчетном периоде в сумме 904 031,51 рублей. 

Согласно пункта 170.2 Инструкции № 191 графы 7, 8 раздела 1 содержат коды и наименования причин неисполнения обязательств, установленные финансовым органом. Так код 99 «иные причины» содержит ссылку, что причины подробно раскрываются в текстовой части Пояснительной записки, при этом причины образования неисполненных бюджетных обязательств в Пояснительной записке не указаны.


Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки формы 0503160 содержит информацию об экономии бюджетных средств в сумме 30,2 тыс. рублей при заключении муниципального контракта. При этом раздел 4 «Сведения  об  экономии  при  заключении государственным (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов» формы 0503175 не заполнен.   


В нарушении пункта 170.2 Инструкции № 191н не заполнен раздел 4 формы 0503175 в котором должна отражаться аналитическая информация об экономии 30,2 тыс. рублей  при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов.


6.3. В составе пояснительной записки  представлена форма 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета».


Сумма денежных обязательств по исполнительным документам, поступившим и исполненным в 2019 году составила 3 410,69 рублей.


В нарушение пункта 174 Инструкции № 191н текстовая часть Пояснительной записки формы 0503160 не содержит информации о  правовом основании  возникновения задолженности по исполнительным документам в сумме 3 410,69 рублей.
7. Проведение инвентаризации
Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» содержит информацию о результатах проведенных инвентаризаций перед составлением годовой отчетности, в ходе которой излишек и недостач не обнаружено.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что при отсутствии выявленных расхождений при инвентаризации имущества и обязательств субъекта бюджетной отчетности, в составе пояснительной записки таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» не представляется, информация, о чем отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки формы 0503160 в соответствие с пунктом 158 Инструкции № 191н.
8. Учет расчетов с дебиторами и кредиторами
Для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности организации обязаны проводить инвентаризацию обязательств, в ходе которой проверяются и документально подтверждаются их наличие, состояние и оценка. 

Одновременно с бюджетной отчетностью представлены инвентаризационные описи расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами, оформление которых предусмотрено приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», по состоянию на 31.12.2019.  
Показатели форм 0503169, 0503120 «Баланс исполнения бюджета» и представленные финансовым органом акты инвентаризации по состоянию на 31.12.2019 имеют идентичные значения.
Анализ формы 0503169  «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» на конец отчетного периода показал рост дебиторской задолженности  и отсутствие кредиторской задолженности по сравнению с началом года.  
(рублей)
	
	Бюджет, на начало года
	Бюджет, на конец года
	изменение

	Дебиторская
	67 770,60
	39 034 715,90
	+ 38 966 945,30

	Кредиторская 
	25 800,81
	0,00
	- 25 800,81


Анализ формы 0503169 по состоянию на 31.12.2019 показал следующее.
(рубли)
	Номер счета
	наименование
	Сумма на 01.01.2019
	Сумма на 31.12.2019

	Дебиторская задолженность
	

	205 51 000
	Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,00
	38 907 614,00

	206 21 000
	Расчеты по авансам по услугам связи
	1 800,00
	6 809,83

	206 23 000
	Расчеты по авансам по коммунальным услугам
	65 970,60
	50 292,07

	208 14 000
	Расчеты с подотчетными лицами по прочим несоциальным выплатам персоналу в натуральной форме
	0,00
	70 000,00

	итого
	67 770,60
	39 907 614,00

	Кредиторская задолженность
	

	302 21 000
	Расчеты по услугам связи
	267,63
	0,00

	302 23 000
	Расчеты по коммунальным услугам
	25 533,18
	0,00

	итого
	25 800,81
	0,00



Причиной роста дебиторской задолженности является увеличение доходов будущих периодов (планового периода 2020 и 2021 годов) по безвозмездным поступлениям (возврат межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение), выдача аванса работникам на проезд в льготный отпуск. 

Пояснительная записка формы 0503160 не содержит информацию о наличие дебиторской задолженности по синтетическому счету 205 51 000 на сумму 38 907 614,00 рублей по счету.
9. Проведение внутренних и внешних 

контрольных мероприятий
9.1. Согласно подпункта 2 пункта 1 статьи 14 Положения о бюджетном процессе органом, осуществляющим внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является администрация сельского поселения Светлый.
Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» содержит информацию о результатах контрольных мероприятий органом внутреннего муниципального финансового контроля в подведомственных учреждениях МКУ «ХЭС администрации сельского поселения Светлый и МКУ СДК «Пилигрим».


9.2. Согласно заключенного Соглашения о передаче контрольно-счетной палате Березовского района полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Светлый по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 11.12.2017 в 2019 году контрольно-счетной палатой осуществлялось проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Светлый за 2018 год, экспертиз по соблюдению бюджетного законодательства в процессе внесения изменений в решение о бюджете сельского поселения Светлый на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, проекта решения «О бюджете сельского поселения Светлый на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

В нарушение пункта 159 Инструкции № 191н таблица № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» в составе Пояснительной записки формы 0503160 не представлена.

10. Наличие остатков на счетах на начало и конец отчетного периода

 Остаток денежных средств на едином счете бюджета сельского поселения Светлый  по состоянию на 31.12.2019 год составил 5 370 253,98 рублей (форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств»), что подтверждается формой  053150 «Баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета» Управления Федерального  казначейства по Ханты-Мансийскому автономному - Югре.


Отмечено увеличение остатка на 120,2 % по сравнению с данными на начало года (2 439 264,57 рубля).
11. Анализ исполнения доходной и расходной частей бюджета сельского поселения Светлый за 2019 год

Бюджетный процесс в муниципальном образовании сельское поселение Светлый основывается на Бюджетном кодексе Российской Федерации, Уставе сельского поселения Светлый, принятом решением Совета депутатов сельского поселения Светлый от 28.08.2008 № 117 (с изменениями и дополнениями) и Положением о бюджетном процессе.

Проект решения Совета депутатов сельского поселения Светлый «Об исполнении бюджета сельского поселения Светлый за 2018 год» (далее – Проект решения) представлен администрацией сельского поселения Светлый 25.03.2019.

В соответствие со статьей 264.6 БК РФ Проектом решения об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита бюджета.

Бюджет сельского поселения Светлый на 2019 год утвержден решением Совета депутатов сельского поселения Светлый от 24.12.2018 № 19 (с изменениями от 29.03.2019  № 33, от 06.05.2019 № 40, от 28.06.2019 № 44, от 26.07.2019 № 53, от 18.10.2019 № 52, от 16.12.2019 № 69) утвержден в следующем размере:

- по доходам бюджета 32 384,1 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления 9 675,6 тыс. рублей;

- по расходам бюджета 35 230,3 тыс. рублей;

- дефицит бюджета 2 846,2 тыс. рублей.

Основные параметры исполнения бюджета поселения за 2019 год сложились:

- по доходам в сумме  32 248,3 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 9 619,3 тыс. рублей, 

- по расходам в сумме 29 317,3 тыс.  рублей.

Размер профицита бюджета составил 2 931,0 тыс. рублей.
11.1. Анализ исполнения доходов бюджета

Доходы бюджета в 2019 году составили  32 248,3 тыс. руб. или  99,6 % от годового объема доходов (32 384,1 тыс. рублей), утвержденного Решением № 69 от 16.12.2019 на 2019 год.


По сравнению с 2018 годом объем поступлений в бюджет поселения увеличился на 4 344,5 тыс. рублей  или на 15,6 % за счет роста налоговых доходов и безвозмездных поступлений.
тыс. рублей
	показатели
	Исполне-

ние 2018 год
	Утверждено Решением №  69  от    16.12.2019
	Исполне-ние 2019 год
	% исполне-ния 2019 год
	Уд. вес, % 
	D к 2018 году, % 

	Налоговые и неналоговые доходы
	20 920,1
	22 708,5
	22 629,0
	99,6
	70,2
	108,2

	Налог на доходы физических лиц
	16 679,7
	17 621,2
	17 759,0
	100,8
	55,1
	106,5

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1 698,0
	1 944,2
	1 937,6
	99,7
	6,0
	114,1

	Налог на имущество физических лиц
	137,4
	889,5
	818,8
	92,1
	2,5
	595,9

	Земельный налог
	206,9
	83,5
	24,7
	29,6
	0,1
	11,9

	Государственная пошлина
	74,7
	33,0
	40,6
	123,0
	0,1
	54,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муници-пальной собственности
	2 029,4
	2 027,2
	1 935,9
	95,5
	6,0
	95,4

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	59,4
	28,5
	28,5
	100,0
	0,1
	48,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	69,6
	69,7
	100,1
	 0,2
	 0,0

	Административные платежи и  сборы
	11,9
	11,8
	14,0
	118,6
	0,0
	117,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	22,7
	0,0
	0,0
	 0,0
	0,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	-0,2
	0,0
	0,2
	 0,0
	0,0
	-100,0

	Безвозмездные поступления
	6 983,7
	9 675,6
	9 619,3
	99,4
	29,8
	137,7

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	3 089,2
	6 424,0
	6 424,0
	100,0
	19,9
	208,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муници-пальных образований
	434,0
	508,9
	508,9
	100,0
	1,6
	117,3

	Иные межбюджетные трансферты
	3 460,5
	2 742,7
	2 686,4
	97,9
	8,3
	77,6

	Всего
	27 903,8
	32 384,1
	32 248,3
	99,6
	100,0
	115,6



Наибольший удельный вес в общем объеме полученных доходов занимает налог на доходы физических лиц – 55,1 % и дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 19,9 %.
11.2. Анализ исполнения расходов бюджета
Расходы бюджета сельского поселения Светлый за 2019 год составили 29 317,3 тыс. рублей или 83,2 % от годового объема бюджетных назначений, утвержденных  Решением № 69 от 16.12.2019 и сводной бюджетной росписью на 31.12.2019.
(тыс. рублей)
	показатели
	РП
	Исполне-ние 2018 год
	Утверждено Решением № 69 от 16.12.2019
	Исполне-ние 2019 год
	% исполне-ния 2019 год
	Уд. вес, % 
	D к 2018 году, % 

	Общегосударственные вопросы
	01
	17 407,4
	17 907,6
	17 209,9
	96,1
	58,7
	98,9

	Национальная оборона
	02
	394,0
	435,5
	435,5
	100,0
	1,5
	110,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	53,0
	89,0
	89,0
	100,0
	0,3
	167,9

	Национальная экономика
	04
	520,1
	6 160,5
	1 281,4
	20,8
	4,4
	246,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	2 712,8
	2 827,5
	2 806,1
	99,2
	9,6
	103,4

	Охрана окружающей среды
	06
	0,0
	1,4
	1,4
	100,0
	0,0
	 0,0

	Культура, кинематография
	08
	1 916,8
	1 193,4
	1 123,1
	94,1
	3,8
	58,6

	Физическая культура и спорт
	11
	5 621,5
	6 615,4
	6 370,9
	96,3
	21,7
	113,3

	Всего
	28 625,6
	35 230,3
	29 317,3
	83,2
	100,0
	102,4



По сравнению с аналогичным периодом 2018 года объем расходов увеличился на 691,7 тыс. рублей  или на 2,4 %.
Анализ исполнения расходной части бюджета по видам расходов
тыс. рублей
	раздел, подраздел
	КВР
	Исполне-ние 2018 год
	Утверждено Решением № 69 от 16.12.2019
	Исполне-ние 2019 год
	% исполне-ния 2019 года
	Уд. вес, % 
	D к 2018 году, % 

	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений
	110
	10 950,1
	10 729,1
	10 363,0
	96,6
	35,3
	94,6

	Расходы на выплаты персоналу государственных
(муниципальных) органов
	120
	11 979,2
	12 736,7
	12 629,9
	99,2
	43,1
	105,4

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	240
	5 566,7
	10 472,0
	5 225,8
	49,9
	17,8
	93,9

	Иные межбюджетные трансферты
	540
	21,7
	884,1
	826,1
	93,4
	2,8
	3806,9

	Субсидии некоммерческим организациям (за исключением
государственных (муниципальных) учреждений)
	630
	0,0
	143,9
	143,9
	100,0
	0,5
	0,0

	Исполнение судебных актов
	830
	3,0
	5,4
	3,4
	63,0
	0,0
	113,3

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	850
	104,9
	209,1
	125,2
	59,9
	0,4
	119,4

	Резервные средства
	870
	0,0
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего
	 
	28 625,6
	35 230,3
	29 317,3
	83,2
	100,0
	102,4



По сравнению с 2018 годом увеличился в 38 раз или на 3706,9 % объем иных межбюджетных трансфертов по переданным полномочиям по решению вопросов местного значения (КВР 540). 

В 2019 году появились расходы, направленные на предоставление субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) (КВР 630) в сумме 143,9 тыс. рублей.

В 2019 году по сравнению с 2018 годом увеличились:

- на 5,4 % расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов (КВР 120);


- на 13,3 % исполнение судебных актов (КВР 830);


- на 19,4 % уплата налогов, сборов и иных платежей (КВР 850).
В 2019 году по сравнению с 2018 годом сократились:
- на 5,4 %  расходы на выплаты персоналу казенных учреждений (КВР 110);
- на 6,1 % расходы на  иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (КВР 240).
В 2019 году в бюджете сельского поселения Светлый расходы на реализацию 13 муниципальных программ составили 28 015,3 тыс. рублей.
тыс. рублей

	наименование муниципальной программы
	Исполне-ние 2018 год
	Утверждено Решением № 69 от 16.12.2019
	Исполне-ние 2019 год
	% исполне-ния 2019 года
	Уд. вес, % 
	D к 2018 году, % 

	Развитие спорта, культуры  и библиотечного дела в сельском поселении Светлый на 2019-2021 годы
	5 621,5
	7 808,8
	7 494,0
	96,0
	25,6
	133,3

	Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышения энергетической эффективности в сельском поселении Светлый в 2016-2021 годах
	2 344,7
	2 376,5
	2 373,6
	99,9
	8,1
	101,2

	Обеспечение прав и законных интересов населения  сельского поселения Светлый  в отдельных сферах жизнедеятельности в 2016-2021 годах
	53,6
	89,0
	89,0
	100,0
	0,3
	166,0

	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в сельском поселении Светлый на 2016-2021 годы
	2,0
	2,0
	2,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Обеспечение экологической безопасности сельского поселения Светлый на 2016-2021 годы
	0,0
	1,4
	1,4
	100,0
	0,0
	0,0

	Информационное общество сельского поселения Светлый на 2016-2020 годы
	255,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Развитие и содержание дорожно-транспортной системы на территории сельского поселения Светлый  2017-2021 годы
	260,3
	4 957,5
	140,0
	2,8
	0,5
	53,8

	Управление муниципальным имуществом в сельском поселении Светлый на 2016-2021 годы
	913,5
	1 076,9
	875,3
	81,3
	3,0
	95,8

	Совершенствование муниципального управления сельского поселения Светлый на 2016-2021 годы 
	16 279,7
	17 961,4
	17 453,7
	97,2
	59,5
	107,2

	Благоустройство территории сельского поселения Светлый на 2016-2021 годы
	368,0
	451,0
	432,5
	95,9
	1,5
	117,5

	Итого
	28 015,3
	34 724,5
	28 861,5
	83,1
	98,4
	103,0

	Непрограммные расходы
	610,3
	505,8
	455,8
	90,1
	1,6
	74,7

	Всего
	28 625,6
	35 230,3
	29 317,3
	83,2
	100,0
	102,4


11.3 Анализ исполнения сметы дорожного фонда сельского поселения Светлый.  
Советом депутатов сельского поселения Светлый  от  30.05.2014 № 43 (с изменениями и дополнениями) принято решение о создании муниципального дорожного фонда сельского поселения Светлый.
Статьей 11 Решения № 19 (с изменениями и дополнениями) в составе расходов бюджета сельского поселения Светлый утверждены бюджетные ассигнования дорожного фонда сельского поселения Светлый на 2019 год в сумме 4 957,4 тыс. рублей.
Источники формирования муниципального дорожного фонда и  расходование средств в 2019 году представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование показателей
	смета на 2019 год 
	Исполне-ние 2019
	% исполне-ния

	Остаток средств на 1 января 2018 
	3 013,2
	3 013,2
	100,0

	акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет сельского поселения Светлый
	1 944,2
	1 937,6
	99,7

	итого доходы
	4 957,4
	4 950,8
	99,9

	Направление расходования средств дорожного фонда:      
на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	4 957,4
	          140,0
	8,2

	итого расходы
	4 957,4
	140,0
	8,2

	Остаток средств на 1 января 2020
	0
	4 810,8
	 



Остаток бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в сумме 4 810,8 тыс. рублей, неиспользованный в 2019 финансовом году, направляется на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном 2020 финансовом году.
11.4. Резервный фонд

Статьей 10 Решения № 19 в составе расходов бюджета сельского поселения Светлый утвержден  резервный фонд администрации сельского поселения Светлый на 2019 год в сумме 50 000,00 рублей. 

Использование средств резервного фонда администрации сельского поселения Светлый в 2019 году не осуществлялось.

12. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

Бюджет сельского поселения Светлый исполнен с профицитом в размере 2 931,0 тыс. рублей. Источником финансирования дефицита бюджета является изменение остатка средств на счете по учету средств бюджета сельского поселения Светлый.
Выводы:
1. Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета за 2019 год признана полной по составу представленных форм.

2. Бюджетная отчетность соответствует нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности, при этом допущены нарушения пунктов 121, 134, 152, 153, 155, 157, 159, 170.2, 174  Инструкции № 191н.
Учитывая, что выявленные нарушения и недостатки не оказывают существенного влияния на достоверность годового отчета в целом, годовая бюджетная отчетность финансового органа признана достоверной.

3. Проект решения Совета депутатов сельского поселения Светлый  «Об исполнении бюджета сельского поселения Светлый за 2019 год» содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации, согласно нормам пункта 4 статьи 264.1 БК РФ. 

Приложения с данными об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, соответствуют годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2019 год.
Рекомендация:
По результатам внешней проверки администрации сельского поселения Светлый необходимо обеспечить соблюдение Инструкции № 191н при формировании бюджетной отчетности.
Председатель контрольно - счетной

палаты Березовского района                                                    В.В. Максимов
Антоненко Елена Николаевна
2-43-09
19

